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Nasterea economiei europene

»Europa nu este decdt o vointi comuni a celor care trdiesc in e, printr-o vocatie
comund... Unitatea europeand stii in spiritul european.”

Bernard Voyenne

Contextul international intre 1945-1970

Eforturile pentru crearea unei noi ordini economice mondiale din partea pu-
terilor iesite invingitoare din cel de-al doilea rizboi mondial, in special din
SUA, iesite fortate de conflictul in rolul lor de puteri predominante in plan
atdt economic cat si politic au fost profund marcate de experientele primului
razboi mondial si de marea criz3 din anii ’30.

Expertii au convenit a afirma ci depresiunea economici a deceniului in-
terbelic era agravatd de lipsa coordonirii politicilor economice nationale, care
au privilegiat interesele particulare in ceea ce priveste stabilitatea extern. Era
de altfel individualizati o puternici legitura intre falimentul cooperdrii eco-
nomice cu urmadrile sale relative - in principal pribusirea comertului interna-
tional ca urmare a deprecierilor concurentiale, cresterea taxelor, cotei impor-
turilor, al trecerii de la multilateralism la bilateralism sila formarea blocurilor
comerciale auto suficiente — si crescutul nationalism la nivel politic, care a
provocat izbucnirea celui de-al doilea rizboi mondial®,

Prima manifestare concreti a acestei dorinte de reintirire a fost reprezen-
tatd de Acordul Bretton Woods care a dat nastere FMI-ului si Bancii Interna-
tionale pentru Reconstructie si Dezvoltare, cunoscuti in perioada urmitoare
sub numele de Banca Mondiali - precum si adoptarea ratelor de schimb fixe
intre valute si in principiu, convertibilitatea acestora. Intelegerea asupra aces-
tora doud din urma a fost atinsi mai ales datoriti presiunilor Americii, care
era principalul sustindtor a convertibilititii si a ratelor fixe de schimb.

Pentru promotorii acesteia, reorganizarea concertatd a unui sistem mone-
tar bazat pe cooperare, constituia una dintre premisele fundamentale pentru
reintoarcerea ordinii economice internationale marcati de o majord deschi-

* James Harold, Rambouillet, 15 noiembrie 1975. La globalizzazione delleconomia, 11 Mulino,
Bologna, 1999, pp. 39-55
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30 Crize sistemice in Uniunea Europeand. O analizd prospectiv istoricd

dere a pietelor nationale. Si in ceea ce priveste obstacolele imediate ale expan-
siunii comertului, taxelor si restrictiilor cantitative schimburilor erau luate ma-
suri in favoarea liberalizdrii: in timp ce esueaza proiectul american pentru cre-
area Organizatiei Internationale a Comertului, Acordul General asupra
Tarifelor si Comertului este semnat in 1947 de 23 de tari dupd intense negocieri
si caracterizat de principiul nondiscriminatoriu si de condamnarea restrictiilor
cantitative ale comertului, care au favorizat unele reludri ale schimburilor®.

Cel putin pentru perioada de pani la sfarsitul anilor '50, relevanta reald a
institutiilor Bretton Woods si GATT si principiile care stau la baza acestora
nu sunt supraevaluate, in primul rind deoarece erau numeroase cauzele de
protectie care s permitd evitarea regulilor stabilite, dar mai ales datoritd cau-
zelor conditiilor efective in care se scidldau economiile Statelor Europei, iesite
afectate din rizboi, care si-au aruncat privirea utopicelor planuri americane
pentru noua pozitie economici mondiald postbelicd”.

Desi intr-o mdsurd variabild, aproape toate tirile europene erau afiliate
unui crescut deficit comercial cu America, acelasi flux de ajutor UNRRA
(United Nations Relief and Rehabilitation Administration), credite de stat si
alte ajutoare de diferiti naturi de care a beneficiat vechiul continent, este con-
trabalansat in acelasi timp de o pierdere netd de aur sau valuta fatd de Ame-
rica. Nivelul crescut de importuri se datora necesititii impunitoare de recon-
structie, pe care doar America era in misurd sa o satisfaci. Rezultatul imediat
al intregii situatii a fost o acutd si generalizata lipsd de dolari (asa numitul
,dolar gap”) in tirile vechiului continent, agravati ulterior de inflatie®®.

Intr-un astfel de context, caracterizat de o progresivi si inexorabild erozi-
une a rezervelor, reintoarcerea la convertibilitatea monedelor nu mai era feza-
bila*. Pentru tirile europene, de asemenea, reechilibrarea conturilor externe
ar fi comportat in mod necesar adoptarea politicilor deflationiste, care ar fi
incetinit relansarea economici, cu riscul ca rezultatele in urma sacrificiilor

% James F. Peck, Storia delleconomia internazionale dal 1850 a oggi, 11 Mulino, Bologna, 1999,

pp. 402-407; Brian Tew, Il internazionale di Bretton Woods, pp. 1-8; Filippo Cesarano, Gli
accordi di Bretton Woods. La costruzione di un ordine monetario internazionale, Ed. Laterza,
Bari — Roma, 2001, pp. 100-142

].C. Martinez Oliva, M.L. Stefani, Dal Piano Marshall all’ Unione Europea dei pagamenti. Alle
origini dell'integrazione economica europea, pp. 133-137; pp. 276-279 in Franco Cotula (a cura
di), Stabilita e sviluppo negli anni Cinguanta. 1. I'Italia nel contesto internazionale, Ed. Laterza,
Roma — Bari, 2001; David W. Ellwood, L'Europa ricostrita. Politica ed economia tra Stati Uniti
¢ Furopa Occidentale, 1945-1955, 11 Mulino, Bologna, 1994, pp. 33-73, pp. 112-115

3 Alan S. Milward, The reconstruction of Western Europe 1945-1951, Ed. Methuen &Co LTD,
London, 1984, pp. 2148

James Harold, op. cit., pp. 6973
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Nasterea economiei enropene 31

impuse populatiei sd compromiti ridicinile consensului politic, bazat pe as-
pectele de crestere a bunistirii colective, pe care se odihneau noile guverne
postbelice®. Nu este surprinzitor faptul ci la sfarsitul rizboiului traficul in-
tracuropean este reluat datoritd acordurilor bilaterale de pliti, aseminitoare
acordurilor din cursul anilor 30, dar mai flexibile datoriti concesiunii liniei
de credit reciproc*.

Incepand cu anul 1946 s-a afirmat politica de liberalizare progresivi si de
eliminare treptatd a controalelor. Aceasts politicd a inceput mai inti cu con-
trolul cursurilor de schimb. Pani in acel moment, cursul de schimb era rimas
la nivelul initial de 100 lire/$, cu un regim riguros centrat pe alocarea de valuti
importurilor.

Piata paraleld inregistra devalorizarea progresivi a lirei cu toate consecin-
tele acesteia. Regimul de schimb devenea atit de complex, la fel ca toate sis-
temele bazate pe schimburi multiple. Existau in acelasi timp patru preturi ale
dolarului®: schimbul oficial de 100 lire pentru cheltuielile cu turismul si emi-
gratia, schimbul comercial de 225 lire, care se aplica la jumitatea veniturilor
din exporturi, schimbul liber, care se aplica la 50% rimas si care fluctua zilnic;
schimbul stipulat, din cind in cind in acordurile comerciale cu iri non euro-
pene.

Problemele de ordine economici se manifesti in intensitatea lor maxima
in anii 1947, cand dezacordurile dintre SUA si URSS au condus la formularea
din partea americand a ,doctrinei Truman”. In acest scenariu, care prefigura
Rézboiul Rece, guvernarea americani si apdrarea Europei reprezentau un obi-
ectiv de primd importantd, in special apirarea Germaniei care era principalul
obiect de afirmatie intre cele doud superputeri, de tendintele expansioniste
sovietice si de avansare a partidelor comuniste care existau mai ales in Franta
siItalia. Pentru a fi atins acest obiectiv era fundamentali garantarea unei anu-
mite bundstiri populatiei europene, avand in vedere legitura stransi dintre
dezvoltarea economici, libertate si democratie individualizati de factorii de
decizie politici americand. Centralitatea economiei germane pentru reluarea
schimburilor intraeuropene a ficut de asemenea indispensabili integrarea
deplind a zonelor de ocupare americani, englezi si francezi in blocul occi-
dental in curs de reconstructie.

In fata acestei situatii, autorititile americane au realizat un plan general
pentru reconstructia europeand, care si ia in considerare cu prioritate situatia

* Alan S. Milward, op. cit., pp. 48-55

* Vezi exemplul sistemului de schimburi in Cinguant'anni di storia, Ed. Laterza, Bari — Roma,
1995, pp. 35-37

Augusto Graziani, Lo sviluppo delleconomia italiana dalla ricostruzione alla moneta europea,

Nuova edizione aggiornata, Ed. Bollati Boringhieri, Torino, 2000, pp. 15-55, cap. I1 dopogu-
erra e la ricostruzione (1945-1955)
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concretd in care se scildau tdrile vechiului continent. Solutia propusai si reali-
zatd era Programul de Reconstructie Europeand, instituit in aprilie 1948 si
numit in istorie precum ,planul Marshall”, care a consimtit transferarea in
Europa a bunurilor in valoare de 12 miliarde $ intre 1948-1951%,

Din partea Statelor Unite ale Americii a venit impulsul decisiv pentru rea-
lizarea primei forme de organizare europeani, care a fost economici. Dorinta
era de a face sa renasca economiile devastate de distrugerile celui de-al doilea
razboi mondial, in perioada imediat urmitoare acestuia nevoile Europei fiind
mult mai mari decat capacitatea sa de a pliti. Piata europeans a rimas fari
moneda convertibild, chiar dacd tirile europene au multiplicat acordurile co-
merciale bilaterale, acestea au rdmas de nivel foarte limitat in raport cu nevo-
ile existente, in timp ce deficitele au epuizat rezervele in aur si dolari.

Pe 5 iunie 1947 intr-un discurs tinut la Universitatea Harvard, secretarul
de stat american, generalul Marshall a propus statelor europene prelungirea si
cresterea considerabild a ajutorului economic nord-american, care de la sfar-
situl rizboiului imbricase forme multiple. Insi Statele Unite au pus o condi-
tie pentru aceastd ofertd: statele trebuiau sd participe la crearea unei institutii
insdrcinate cu gestiunea colectivd a ajutorului acordat si cu elaborarea unui
program de reconstructie europeand. In discursul siu, generalul Marshall
ardta cd: ,nu ar fi nici corect, nici util ca guvernul Statelor Unite si procedeze la
stabilirea unilaterald a unui program destinat repunerii pe picioare a economiel
europene. Aceasta este treaba europenilor”.

Pe 12 iulie 1947 a avut loc la Paris o conferintd de cooperare economici
europeand al cirei principal obiectiv era intocmirea bilantului nevoilor econo-
mice comune. Pe 16 aprilie 1948 s-a semnat conventia instituind O.E.C.E. la
care au aderat 16 state. U.R.S.S. a privit in mod defavorabil constituirea
O.E.C.E., impunind statelor din Europa Centrali si de Est sd respingi oferta
americand (in special Cehoslovaciei care acceptase propunerea generalului
Marshall). In afara repartizirii ajutorului american, aceasti organizatie a avut
drept obiective si coordonarea politicilor economice nationale, statele mem-
bre abandondnd treptat conditia de asistentd din partea Statelor Unite. S-a
mai avut in vedere punerea la punct a unui sistem multilateral de pliti, meca-
nism multilateral de compensatie ficut si tind locul convertibilititii monede-
lor, liberalizarea schimburilor, in special prin stabilirea asa-numitelor coduri
de liberalizare si prin suprimarea restrictiilor cantitative®.

4 Alan S. Milward, op. cit., pp. 48-55
“ OECD, The “Marshall Plan” speech at Harvard University, 5 [une 1947,

(http://www.oecd.org/general /themarshallplanspeechatharvarduniversity5junel947.htm,
accesat in 21.02.2014)

* Jean-Marc Favret, Droit et pratique de I'Union Europeenne, Ed. Gualino, Paris, 1996, p. 20
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In schimbul planului de reconstructie, SUA a pretins in principal, un mai
mare grad de cooperare intre Statele Europene, finalizat cu o progresiva inte-
grare economicd si politicd. Rezultatul acestor presiuni integratoare a fost
constituirea, in 1948 a Organizatiei Europene pentru Cooperare Economici,
insdrcinatd cu coordonarea si gestiunea ajutoarelor. in cadrul organizatiei au
fost luate si misuri pentru reducerea rigiditatii din acordurile bilaterale de
platd prin intermediul planului Marshall,

La fel ca si in cazul Comunititii Europene a Cirbunelui si Otelului, Marea
Britanie nu a aderat la noua uniune doganali. Inainte autorititile britanice au
lansat propunerea de instituire a unei zone le liber schimb extinsi tuturor
tarilor OECE pentru ,neutralizarea” constituentei »Comunititi” — obiectiv im-
partasit si de Elvetia — perceputi ca amenintare datorits potentialelor implica-
tii de la nivel politic si datoritd caracterul siu discriminatoriu in plan econo-
mic extern. Intuind realele intentii britanice, aceasta nu a fost in favoarea
celor sase: proiectul pentru o zoni de liber schimb cuprinzdnd in practici
toate tarile europene este lisat si cadi definitiv in 1958, mai ales ca urmare a
pozitiei negative a Frantei,

Intre 1958-1959, reintoarcerea convertibilititii in ceea ce priveste raportul
dolar si monedele europene constituie un ulterior pasaj in directia ordinii in-
ternationale marcati de liberalism. Ceea ce a ficut posibila trecerea de la ,dol-
lar gap”, datorat cresterii productivititii in economiile vechiului continent, a
fost afluxul de dolari care a luat forma investitiilor americane externe si pro-
gresiva reechilibrare a deficitului comercial cu SUA din partea tarilor euro-
pene, aldturi de devalorizarea lirei sterline si apoi a altor monede continentale,
care au constituit un stimulent pentru exporturile europene.

Proiectul zonei de liber schimb este imediat preluat de tiri care nu ficeau
parte din Comunitatea Economici Europeani, care in 1960 a dat nastere Aso-
ciatiei Europene a Liberului Schimb?. Fondarea EFTA are la baz3 si motive
de ordin tactic, dati de vointa tirilor aderente la formarea unui nou front co-
mun pentru ca apoi sd negocieze cu Comunitatea Economici Europeand as-
pectele ce tineau de nediscriminarea tarifari reciproci.

“ Din OECE au ficut parte toate tirile Europei Occidentale cu exceptia Spaniei, Greciei si

Turciei. Guvernul sovietic a interzis tirilor din Europa Orientali ficind parte din zona lui
de influenti si adere, viizind conditiile impuse de guvernul american

' In special Marea Britanie era impotriva caracterului supranational al CEE si asupra faptului
cd adoptarea tarifelor externe comune ar fi declansat importurile — in principal in cadrul
produselor agricole - din zona Commonwealth-ului, in cadrul ciruia predomina un nivel
tarifar destul de jos. Vezi C.H. Feinstein, P, Temin, G. Toniolo, Leconomia europea tra le due
guerre, Ed. Laterza, Roma, 1998, pp. 168-172
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Dinamismul aritat in curind de Comunitatea Economici Europeani, asis-
tenta la contingenta geograficd intre tari, au condus anumite tari EFTA, prin-
tre care Marea Britanie, si ceara in mod formal adeziunea la comunitate. PAn3
la sfarsitul anilor ‘60, aceste solicitiri au fost respinse de citre Franta. Dupi
iesirea din scena al presedintelui De Gaulle, autorititile franceze si-au modi-
ficat pozitia, permitidnd o prima largire a Comunititii in 1973 odati cu adezi-
unea Marii Britanii, Danemarca, Irlanda. In acelasi timp, un acord intre CEE
si tarile rimase EFTA a condus la instituirea unei zone de liber schimb pentru
produsele industriale care prevedea o reducere graduali a barierelor tarifare
péand la completa lor suprimare realizatd in termen de 5 ani.

In anii ’60, dincolo de cadrul CEE si EFTA reducerea taxelor tarifare este
propusi si in interiorul GATT. Dupa rezultatele nu foarte exaltate a lui Dou-
glas Dillon round (1960-1961) in timpul lui Holice Kennedy round derulat
intre 1964-1967, taxele in cadrul produselor industriale — in cadrul CEE, tari-
fele externe comune — au fost reduse cu 35%*. Mai ales in Europa, produsele
agricole continud in schimb si se bucure de o puternici protectie in cadrul
concurentei internationale®.

Oportunitatea de recuperare si de convergentd au putut fi realizate datorita
respectdrii sau datoritd adeziunii structurii economiei europene occidentale
la imperativele economice si tehnologice de moment. Rezultatul a fost o peri-
oadi de crestere extraordinar de rapida de la sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial pana la finele anilor ’60.

Pentru succesul Europei Occidentale au fost cruciale certitudinile referi-
toare la garantarea drepturilor de proprietate privati si increderea in mecanis-
mul preturilor. Cu toate acestea, cresterea din epoca de aur postbelicd nu se
datoreazi doar liberului joc al pietei, ci si datoritd unor serii de norme si con-
ventii, unele informale, altele incluse in lege, pentru coordonarea actiunii par-
tilor sociale si pentru rezolvarea unor serii de probleme care nu ar fi putut fi
rezolvate de pietele descentralizate.

Acest conglomerat codificat de norme si acorduri nu s-a realizat de la o zi
la alta, in mare parte a fost mostenit din trecut. Industria modernd s-a dezvol-
tat mai tarziu pe continentul European in comparatie cu Marea Britanie si
SUA, intr-o epocid in care tehnologia industriald era mai puternica decit capi-
talul. Pe miasurd ce productia industriald mai complexa si sectoarele industri-
ale erau mai interdependente, devenea urgenti inceperea simultand a unei

% Paul Bairoch, Storia economica e sociale del mondo, Ed. Einaudi, Torino, 1999, p. 1062

¥ Francesca Fauri, L'ltalia e lintegrazzione economica europea: 1947-2000, Ed. 11 Mulino, Bo-
logna, 2001, pp. 217-222
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game de industrii, astfel statul dobandea un rol proeminent®. Economiile de
industrializare tarzie, a ciror crestere initialid deprindea atat de asimilarea s1
adaptarea tehnologiei existente, cat si de experimentarea de noi tehnologii, au
dezvoltat sisteme de formare a capitalului uman bazate atat pe invatare cat si
pe pregdtirea profesionald in institutii universitare.

Capacitatea de recuperare a fost punctul forte chiar si pentru economiile
planificate organizate dupd modelul sovietic. Birocratii decideau cite fabrici
sd se construiascd, comandau mobilizarea resursele necesare si limitau con-
sumul pe motivul avansirii. Decideau ce fel de tehnologii striine s3 achiziti-
oneze si sub ce formd. Un succes misurat se baza mai mult pe formarea for-
tatd a capitalului si pe asimilarea tehnologiilor standard, mai degrabi decat pe
cele antreprenoriale si inovatoare. Economiile planificate din Europa Orien-
tald au fost capabile, cel putin la inceput, s3 obtini rezultate acceptabile. Insti-
tutiile economiei dirijiste prezentau limitiri serioase, dar se adaptau mai bine
la conditiile ,catch-up growth”.

Mostenindu-se institutii economice si sociale din trecut, s-a contribuit la
succesul economiei europene in cei 25 de ani care au urmat dupi cel de-al
doilea rizboi mondial, dar in acelasi timp, se explici si rezultatele mai putin
satisfdcitoare obtinute de Europa in ultima parte a secolului al 19-lea. Pe m3-
surd ce oportunitatea de recuperare si de convergenti se infiptuia continentul
trebuia sd caute noi modalititi de sustinere a cresterii. A fost necesari trecerea
de la o crestere bazatd pe acumulare fortati de capital si de la achizitii de teh-
nologii deja cunoscute, la o crestere bazatd pe eficientd ridicatd si pe inovare
continud. O astfel de tranzitie este uneori descrisi in termeni de trecere de la
o crestere extensiva la o crestere intensivi.

Prin crestere extensivd intelegindu-se cresterea bazati pe formarea de ca-
pital si pe stocul existent de cunostinte tehnologice. Este procesul care consti
in cresterea productiei utilizind un numir mare de persoane in activititile
traditionale, si in sporirea productivititii muncii, construind un numir major
de fabrici pe modelul celor deja existente. Cresterea intensivi, in schimb, in-
semna cresterea prin intermediul inovatiei. O cota mai mare din cresterea
productivititii era atribuiti schimbérilor tehnologice, iar o coti mai mici cres-
terii factorilor angajati in productie.

Europa care se baza pe o crestere extensivi in anii 50 si '60, nu avea altd
alegere dect trecerea la o crestere intensivi incepand cu anii ’70. Problema
identificatd in acest demers era dati de inadecvarea institutiilor care nu erau
pregdtite pentru provocirile cresterii intensive. Sistemele financiare concen-

** Paul Rosenstein — Rodan, “Problems of industrialisation of Eastern and South — Eastern
Europe”, in The Economic Journal, JSTOR, vol. 53, no. 210/211, Jun—Sept, 1943, pp. 202-211
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trate in binci erau eficiente in mobilizarea resurselor pentru investitiile fir-
melor deja existente, care foloseau tehnologii existente, dar se dovedeau mai
putin favorabile cresterii intr-o perioadi de incertitudine tehnologici. Protec-
title folosite si costurile statului bunistirii®, reprezentau acum un obstacol in
calea cresterii.

Participarea statului care era motorul investitiilor si progresului tehnic, nu
mai constituia un mecanism eficient pentru alocarea resurselor in aceasts
noud erd de majori incertitudine tehnologici. Erau din ce in ce mai mult in-
clinate spre interesele speciale siutilizate pentru salvarea firmelor in pierdere
$1 pentru sustinerea industriilor in declin. Succesul cu care Europa a exploatat
oportunitatea de recuperare si convergenta a provocat dificultiti succesive.
Durata si persistentd institutiilor, care au operat in beneficiul Europei dupi
cel de-al doilea rizboi mondial, acum constituiau mai mult un obstacol in fata
cresterii decat un atribut pozitiv.

In Europa de Est aceasti problemd a dezvoltirii s-a manifestat in forma
extremd. Economiile planificate centralizate erau incapabile de inovare. S13bi-
ciunea planificirii centralizate bantuia Europa de Est, tehnologia fiind in za-
dar fird inovare.

Natura conflictului a permis Europei Occidentale de a profita de securita-
tea garantatd de SUA. O micH cheltuiali pentru aparare a permis tirilor din
Europa Occidentala s aloce o cota mai mare din venituri si din investitiile
publice celor private. Rolul secundar pe care Europa l-a jucat in conflictul din-
tre marile puteri, i-a adus un dividend de pace, care a echilibrat resurse pentru
formarea capitalului productiv. Europa de Est a primit un dividend asemsn3-
tor; importa energie si materie primd din Uniunea Sovietici la preturi inferi-
oare celor de pe piati, in schimbul prezentei trupelor sovietice pe teritoriu.

Razboiul Rece a favorizat integrarea regionald. America nu ar fi putut con-
simti crearea unei uniuni vamale a statelor europene, care si discrimineze
exporturile americane, doar cu conditia priorititii alocate obiectivului de con-
struire a unui parapet in fata comunismului. Tar sovieticii ngy ar fi insistat atit
pentru integrarea blocului oriental, daci nu ar fi avut exemplul Europei Occi-
dentale. Integrarea europeani nu a fost niciodats o chestiune de influenti
externd.

Aceasta ne face si luim in considerare un alt aspect al mostenirii care a
avut atitea implicatii in experienta postbelici europeand. Vechiul continent a
mostenit (,0 vend”) profundi si persistents de gandire integrationist3. Inte-
grarea Europeani este legati de cel mai amplu proces de globalizare si este

~welfare state” s-a afirmat in sec XX, luénd forma a dous modele: modelul statului socialist

al bunistarii, fondat pe economia socialisti $1 modelul statului capitalist al bunistirii, fon-
dat pe economia de piati
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favorizatd la randul ei de progresul tehnologic, care reducea costurile tranzac-
tillor internationale. Dar integrarea in Europa a fost prea rapidi si prea susti-
nutd. In anii '50 sase tiri europene au pus sectorul cirbunelui si al otelului,
sub control multinational fapt ce ar revitaliza intreaga economie europeani
prin procese de comunitate similare. In anii 60 Europa a fost prima mare
regiune care a construit o uniune vamald completi. Un astfel de rezultat a fost
intdrit de crearea pietei unice, in care barierele frontierelor au fost dizolvate
de recunoasterea mutuala a dogmelor nationale si de aplicare a unei politici
europene unice asupra concurentei; dupi care instituirea monedei unice,
euro, a cirei emisii este transmisi unei institutii transnationale, Banca Cen-
tral Europeani.

Din punct de vedere economic este vorba despre rezultate importante. Au
asigurat guvernele Europei Occidentale asupra faptului ci capacitatea indus-
triald a Germaniei ar fi fost implicatd in scopuri pacifiste, permitandu-i-se si
fie eliminate limitirile privind productia industriali germand. Au dat un
mare impuls comertului intraeuropean si au incurajat restructuriirile orien-
tate pe exporturi. Au exportat produse protejate de valurile concurentei si au
sustinut eforturile pentru tranzitii de la crestere extensivi la crestere inten-
sivd. Au crescut lichiditatea i eficienta pietelor financiare europene. Au con-
tribuit la consolidarea stabilititii economice si financiare in contrast cu dez-
voltarea din anii '30.

Institutiile integrarii europene au fost proiectate pentru a rezolva o serie
de probleme specifice dupi rizboi. Exista interesul ancoririi Germaniei la
Europa si asigurarea cd cel mai mare producitor de bunuri de capital de pe
continent, ar aplica puterea ei industriald scopurilor pacifiste. Erau proiectate
pentru a oferi legitimitate guvernelor nationale, 13sdndu-le libere puterile de
stabilizare si coordonare pentru stimularea cresterii capacititii productive. Au
promovat solidaritatea internationald ceruti de conflictul celor doud mari pu-
teri: SUA care incuraja aliatii europeni occidentali in a construi legituri mai
stranse din punct de vedere economic si politic, in timp ce Uniunea Sovietici
a interzig participarea statelor din Estul Europei, care puteau a fi tentate de
initiativele integratoare din Vest. Institutiile integririi europene au constituit
un alt aspect decit acel capitalism coordonat®,

In anii '70 -’80 au fost realizate multiple eforturi pentru adaptarea acestor
institutii la provocirile erei postbelice, venirea unei economii mai competitive
si la un nivel mai mare de inovare®. Sistemul Monetar Furopean din 1979

** Barry Eichengreen, La nascita delleconomia europea. Dalla svolta di 1945 alla sfida dell’ inova-
zione, Traduzione di Luca Fantacci, Ed. 11 Saggiatore, Mulino, 2009, pp. 3-13
* Vezi Organizatia pentru Cooperare Economici si Dezvoltare
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rdspundea prabusirii sistemului de schimb fix al pactului Bretton Woods, in-
stituind un sistem de schimb fluctuant. Actul Unic European din 1986 inte-
grand piata produselor tirilor europene a contribuit la crearea unui ambient
competitiv. La rdndul sdu, concurenta a crescut presiunea adaptirii, punind
firmele in fata schimbirii sau a dizolvirii. Deoarece concurenta pe piata pro-
duselor este foarte importantd pentru explicarea rapidei difuziri de noi teh-
nologii, in special a tehnologiei informatice, este important de retinut ci com-
petitia pe astfel de piete a fost foarte benefici pentru productivitate bazati pe
inovare.

Inci o dati existau limite de eficientd, o multitudine de institutii mostenite
din trecut trebuiau adaptate la circumstante in schimbare. Pietele europene
au fost acuzate ca sunt putin flexibile si rigide. Statul bunistirii este acuzat
de descurajarea muncii. Economia este judecati ca fiind stagnanti. Populatia
nemultumitd si neproductivi. Intr-o lume compusi din piete imprevizibile si
o intensd competitie globald, se ridicd tot mai multe dubii asupra sustenabili-
tatii modelului european.

Obiectivele de reconstructie separate fiecirui stat natiune din Furopa Oc-
cidentald au scos in evidentd faptul ci acestea nu erau constiente de proble-
mele si implicatiile pe care reconstructia le implica. In analiza reconstructiei,
statele au pornit de la presupunerea faptului ci cadrul international din anii
'30 nu va permite achizitionarea obiectivelor economice nationale. Multe dez-
bateri politice se axau in jurul capitalismului, dac3 acesta ar fost sau poate fi
o formad apropiati de organizare pentru atingerea obiectivelor postbelice nati-
onale, sociale si economice. Chiar daci natura radicald a argumentelor folo-
site nu corespundeau unei intelegeri radicale egale a problemelor implicate,
posibilititile fundamentale ale schimbirii economice si sociale au fost cerce-
tate frecvent in perioada imediat dupa rdzboi.

Planurile si propunerile internationale care se ocupau de aceasta problema
sunt cele care au aparut in cadrul Conferintei Natiunilor Unite la Bretton Wo-
ods in iulie 1944. Acordurile libere in ceea ce priveste functionarea viitorului
economiei internationale au luat numele de , Sistemul Bretton Woods”. Acest
sistem a inceput sa functioneze, imperfect dupa 1945 iar in ciuda catorva ob-
stacole, a atins apogeul in 1958, si a sfarsit odatd cu prabusirea din 1971, cind
convertibilitatea dolarului in aur la un pret fix a fost sfarsitd, eliminind astfel
scopul principal, acela de garant, al ratelor fixe de schimb international de
care sistemul depindea. Istoria economiilor internationale de dupd riazboi a
cunoscut doud perioade: perioada sistemului Bretton Woods si perioada rate-
lor de schimb fluctuante, care a urmat sistemului Bretton Woods. Ar fi fost
de neconceput daci tirile Furopei Occidentale nu ar fi divizat chiar ele o
forma de cooperare economici internationald mai apropiati de obiectivele lor
nationale, decat o combinatie de maturare a angajamentelor principale, precis
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definire, dar inadecvate, cu institutiile pe care Bretton Woods le-a produs.
Acordul Bretton Woods a consumat o lume in care cele mai multe dificultit
de dupd rdzboi (ale comertului international si ale balantei de pliti) se vor
dovedi temporare, vor fi reduse de programele finantate in dolari si care in
1947 nu vor mai fi semnificative.

Raportul de convertibilitate lird sterlini-dolar va plasa lumea progresului
prin intermediul comertului si plitilor bazate pe un sistem inregistrat la o
ratd de schimb fixa. Intr-o oarecare masurd aceasti situatie a fost provocati de
Keynes si altii care au indemnat SUA ca sistemul Bretton Woods si sustini
din exterior fluxul de aur si dolari la un nivel ridicat pe perioada de recuperare.
America a imbrdtisat creditarea guvernului, in care singurul imprumut oferit
Marii Britanii in 1945 a constituit circa 40%, dolari creditari, cumpirati de la
Guvernul American, bunuri lisate in toati lumea, programe speciale de sal-
vare guvernamentald pentru zone ocupate, la fel ca si generosul fond UNRRA,
reprezentand 74% din veniturile incasate de SUA*, Totalul cheltuielilor in Eu-
ropa de Vest intre 1945 si 1947 a fost de 10.098 milioane de §.

Fluxul de capital privat american, de altfel foarte sciizut, nu s-a diminuat
in 1947%. Calendarul de crizi a comertului si schimbului nu se poate atribui
scdderii dolarului american, ci la cresterea de citre Europa de Vest cu o apro-
vizionare relativ constanta de dolari si cu o rati crescutd de fluctuatie a aurului
in interiorul SUA. Perioada de deficit a dolarului in balanta de plati internati-
onale din vara lui 1947 s-a datorat accidentului de la Washington si inadecven-
telor guvernamentale din Europa. Nu exista nici un plan in Washington pen-
tru a face fatd distrugerilor decontarii economice de dupi rizboi, cu exceptia
cazului in care Bretton Woods ar fi fost salvat pur si simplu ca si mecanism,
de citre deflatia europeani.

Faptul cd nu au existat astfel de planuri sau pronuntiri publice care si re-
flecte o adeviratd intelegere a eventualelor situatii inseamni ca problemele
comertului care au avut loc in vara anului 1947 au produs tensiuni. Politicile
si ambitiile europene nu erau compatibile cu aranjamentele Bretton Woods.

Viteza cu care evenimentele politice s-au mutat este mai putin surprinzi-
toare dacd ne intrebdm ce planuri pentru intimpinarea crizei au avut tirile
din Europa Occidentald. Chiar si sub noul val de austeritate, introdus pe mi-
surd ce pierderea de dolari s-a accelerat, programele politice si economice ale

* Nathan Brodsky, “Some aspects of international relief”, in The Quartely Journal of Economics,
vol 62, no. 4, Aug, 1948, pp. 596-609

* USECA, The stearling Area, pp. 128-129. Investitiile private ale SUA nu au fost mai mari
decat in 1930, in principal din cauza activititilor citorva mari firme in domeniul prelucririi
si distribuirii de petrol. 10 firme americane cu sucursale in striinitate au fost responsabile
de ~75% din iegirile nete in 1947. OFEC Report on International Invesiment, Paris, 1950,
pp. 22-23



